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RESUMEN

En marzo 2020 se inicia la pandemia del COVID-19 con el anuncio del primer
infectado en el Paraguay, ante la incertidumbre de una enfermedad desconocida,
inicialmente el gobierno, implement6 politicas publicas de salud y de ayuda social, con
el fin de evitar una gran crisis econoémica y sanitaria. A pesar de esta situacion, las
personas se han visto afectadas en su economia. En ese sentido, se presenta esta
investigacion cuyo objetivo general es analizar la situacion econdmica y financiera de las
personas de Asuncién y del Area Metropolitana de Asuncidn, aquejadas por la
enfermedad del COVID 19, en el periodo 2020. El trabajo se realizd6 con un enfoque
cuantitativo, de corte transversal, utilizando la encuesta como instrumento de recoleccion
de datos, a través del formulario de Google, aplicado a 386 personas, 212 mujeres y 174
hombres, ademas se aplicd el modelo de datos de panel. Los principales resultados
arrojaron que la mayoria de los encuestados pertenece a la ciudad de Asuncion, sus
ingresos propios se encuentran en el rango de Gs. 6.000.000 a Gs. 10.000.000, asi también
se evidencio que en promedio abonaron menos de Gs. 500.000 en el tratamiento de la
enfermedad y la forma de solventar los gastos fue a través de sus ingresos propios.
Finalmente, se estima una significancia en los ingresos en los individuos que padecieron
COVID-19. Asi como también existe una incidencia positiva en la relacion de ingresos

con las caracteristicas sociodemograficas y situacion laboral.

Palabras claves: Situacion econémica y financiera, COVID-19, Caracteristica

sociodemografica



ABSTRACT

In March 2020, the COVID-19 pandemic began with the announcement of the
first infected person in Paraguay. Faced with the uncertainty of an unknown disease, the
government initially implemented public health and social assistance policies in order to
avoid a major economic and health crisis. Despite this situation, people have been affected
in their economy. In this sense, this research is presented whose general objective is to
analyze the economic and financial situation of people in Asuncion and the Metropolitan
Area of Asuncion, afflicted by COVID 19 disease, in the period 2020. The work was
carried out with a quantitative, cross-sectional approach, using the survey as a data
collection instrument, through the Google form, applied to 386 people, 212 women and
174 men, in addition the panel data model was applied. The main results showed that
most of the respondents belong to the city of Asuncion, their own income is in the range
of Gs. 6,000,000 to Gs. 10,000,000, and it was also found that on average they paid less
than Gs. 500,000 for the treatment of the disease and the way to pay for the expenses was
through their own income. Finally, it is estimated that there was a significant increase in
income in individuals who suffered from COVID-19. There was also a positive
relationship between income and sociodemographic characteristics and employment

status.

Key words: Economic and Financial Situation, COVID-19, Socio-demographic

characteristics.
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INTRODUCCION
Tema
Andlisis de la situacion economica y financiera de las personas aquejadas por la

enfermedad del COVID-19.

Planteamiento del Problema

La pandemia ocurrida a inicios del 2019 en la ciudad de Wuhan, China, ha causado
impacto en el ambito de salud y economia a nivel mundial. En el Paraguay el primer caso
se dio a conocer el 7 de marzo de 2020, a partir de esa fecha el Gobierno realizo6 diferentes
acciones para enfrentar lo que seria uno de los mayores desafios, tanto en el sector

sanitario, econdmico y social de la historia reciente del pais.

Segtin informacion del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, desde el
primer caso registrado de COVID-19 en el pais en marzo del afio 2020, la cifra de
contagiados alcanzo6 107.932 a diciembre de 2020, que fue en ascenso hasta alcanzar los
468.025 casos confirmados a diciembre de 2021 en todo el territorio paraguayo, siendo
el rango etario mas afectado economicamente las personas en edad de trabajar entre 14 a
65 afios, teniendo en cuenta que la poblacion paraguaya constituye el predominio
de poblacion joven (MA Fantin 2008). Por consiguiente, el motor de la economia

paraguaya la solventan las personas en edad productiva.

La mayor cifra de contagiados se ubica en Asuncion representando el 47,4% y en
el Area Metropolitana de Asuncién representando el 27,9 %, atendiendo que centran la

mayor cantidad de poblacion a nivel pais.

El COVID-19 es una enfermedad infecciosa causada por el virus SARS-CoV-2. Por
lo tanto, se ve la necesidad de abordar el problema desde una perspectiva de multirriesgo

ya que la pandemia afecta a todos, a algunos con mayor gravedad. Siendo uno de los



principales problemas de ésta es el riesgo de contagio, de perder las fuentes de trabajo, de

no recibir asistencia médica de calidad y oportuna.

El problema de relevancia de la pandemia hace referencia a los gastos que tuvieron
las personas afectadas a causa de la enfermedad, siendo alguno de ellos: medicamentos,
estudios especializados, gastos hospitalarios, entre otros; asi como también las secuelas
que pudo acarrear la enfermedad en casos graves. Esta situacion obligd a las personas a
buscar alternativas para solventar los altos costos que incurrieron a causa de padecer la

enfermedad.

Por otra parte, y como principal problematica objeto de la presente investigacion,
se enfoca en conocer cudl es la situacion econdémica y financiera de las personas afectadas
por la pandemia, las cuales ven en la obligacion de buscar alternativas para la

subsistencia, ajustar su calidad de vida y asumir los compromisos de los gastos incurridos.

Justificacion

En Paraguay las personas poseen jefes de hogar, constituyendo 1.936.159 personas,
representado en su mayoria por hombres (62%) segun el registro del Instituto Nacional
de Estadisticas (INE Junio 2021), seguido del 38,0% representado por mujeres, situacion
que toma significancia debido a que los hogares en donde una mujer sea el sostén
econdmico se encuentran vulnerables por diversos factores de desigualdad que enfrentan
en Paraguay. Las mismas desempefian un papel crucial en la pandemia, debido al aumento
de la demanda de cuidados en el hogar, que a su vez fueron las mas afectadas por las

exigencias del mundo laboral (CEPAL, 2020).

El COVID-19 trajo consigo problemas sociales como la incertidumbre laboral. Asi

como la falta de respuesta oportuna en los servicios de salud, en razéon de que el gobierno



histoéricamente no ha dado los recursos necesarios para mejorar la asistencia a la sanitaria,

a fin de disminuir el impacto de la pandemia en las personas.

Las consecuencias en el tratamiento y posterior internacion por COVID-19, asi
como la pérdida o disminucion de la fuente de ingresos para las personas, deja como
precedentes un impacto social y economico de magnitud, lo cual deriva en la caida del

crecimiento econdomico.

Alcance y Limitaciones
La investigacion estara enfocada en las personas aquejadas por la enfermedad del
COVID-19 residentes de Asuncién y 9 ciudades del Area Metropolitana de Asuncion. Y

el efecto econdomico de haber padecido la enfermedad.

Por el lado de la delimitacion temporal, el analisis sera desarrollado en el periodo

2020.

En cuanto a la ubicacion geografica se determina Asuncién y Area Metropolitana
de Asuncion (AMA) (San Lorenzo, Luque, Capiata, Lambar¢, Fernando de la Mora,
Nemby, Mariano Roque Alonso, Villa Elisa y San Antonio). Excluyendo a: Itaugu4,
Limpio, Ita, Aregua, Ypané, J Augusto Saldivar, Guarambar¢, Villeta Ypacarai, Nueva
Italia, que corresponden a ciudades del Departamento Central y no son aledafias a

Asuncion, lugar donde existe la mayor densidad poblacional.

El rango etario se delimita teniendo en cuenta la Poblacion Econémicamente Activa
en Edad de Trabajar, se excluyen a los mayores de 66 afios, que no aplican como
produccion activa en este momento, por lo que en caso de obtener informacion

relacionada en la encuesta no serd tomada en cuenta para el analisis.



Objetivos

Objetivos Generales

Analizar la situacién econdémica y financiera de las personas de Asuncién y Area
Metropolitana de Asuncion, aquejadas por la enfermedad del COVID 19, en el periodo

2020.

Objetivos Especificos

° Describir las caracteristicas sociodemograficas de las personas de Asuncion y
Area Metropolitana de Asuncion afectadas por el COVID-19.

° Determinar el costo de solventar la enfermedad del COVID 19, de las personas
objeto de investigacion.

° Determinar las fuentes de financiamiento gestionadas por las personas para hacer

frente a la enfermedad del COVID-19.

Preguntas e Hipotesis

Pregunta General

¢Cuél es la situacion econdémica y financiera de las personas de Asuncién y Area
Metropolitana de Asuncion, aquejadas por la enfermedad del COVID-19, en el periodo

20207

Preguntas Especificas

° (Cuadles son las caracteristicas sociodemograficas de las personas de Asuncion y
Area Metropolitana de Asuncién afectadas por el COVID-19 en el periodo
estudiado?

° (Cual es el costo de solventar la enfermedad del COVID 19, de las personas objeto

de investigacion?



o (Cuadles son las fuentes de financiamiento gestionadas por las personas para hacer

frente a la enfermedad del COVID-19?

Hipotesis

Existe una relacion significativa entre los ingresos de las personas que padecieron
COVID-19 residentes en Asuncion y Area Metropolitana de Asuncién con sus
caracteristicas sociodemograficas, situacion laboral y los costos de sobrellevar la

enfermedad del COVID-19.



CAPITULO 1 - MARCO TEORICO

Este capitulo se divide en cuatro secciones. Primeramente, se desarrolla
brevemente la historia de las pandemias y sus repercusiones a nivel mundial, seguido de
una revision de literatura de los efectos del COVID-19 en Paraguay. La segunda seccion,
contextualiza y expone los argumentos sobre la situacion laboral en América Latina, la
composicion de las familias y la actividad laboral de las mismas. Asimismo, en la tercera
seccion se mencionan las politicas publicas llevadas a cabo por el Gobierno Nacional,
con el fin de atenuar el efecto economico financiero de esta enfermedad en las familias,
y, por ultimo, una seccién donde se plantean las bases legales que facilitan la aplicacion

de las acciones gubernamentales ante esta Pandemia.

1.1 Antecedentes

En una investigacion realizada por Hernandez & Mar (2020), denominado “Efectos
de la pandemia en la economia familiar”, los autores concluyen que muchas personas se
han enfermado, lo cual tendra repercusiones negativas en los hogares, especialmente en
las personas que trabajan en la informalidad, aquellas familias cuyos integrantes les
redujeron el salario o los despidieron porque los empleadores tuvieron una reduccion de
utilidades. Este hecho, ha ocasionado que las personas consuman menos o sustituyan sus

elecciones por bienes mas accesibles o esperen ayuda del gobierno.

Con el objetivo de sustentar las diversas investigaciones realizadas, es importante
destacar la realizada por PNUD América Latina y el Caribe, en su investigacion
denominada “Impacto Social y Econémico de la COVID-19”, donde se concluye que la
pandemia tiene repercusion directa con el estado actual de la economia, y las mismas
afectan y seguiran afectando a las variables macroecondémicas de los paises como
consecuencia de la disminucion de las ventas y la necesidad de las unidades econdmicas

en generar nucvos il’lgI‘CSOS.



1.1.1 Las Pandemias

Segin el diccionario de la lengua espafiola, la pandemia es “enfermedad
epidémica que se extiende a muchos paises o que ataca a casi todos los individuos de una

localidad o region.”

Se podria estimar que las pandemias ocurren cada 100 afios, como la edad de vida

del hombre no supera los 100 afios es toda una novedad cada vez que ocurre.

En la historia de la humanidad figuran 25 pandemias antes del COVID-19,
teniendo en cuenta que la tasa de fatalidad de cada pandemia fue de entre 50% a 35% de
la poblacion disminuyendo el porcentaje de fallecimientos con el correr de los afios

(Tomasi 2020).

En cuanto al COVID-19 la pandemia que mas le asemeja es la de la “Gripe
Espafiola” por ser una enfermedad inicialmente gripal y de contagio rapido por contacto
directo con el infectado y por su calidad devastadora para la vida de los seres humanos.
Esta gripe se llevo a un 27% de la poblacion aproximadamente 500 millones de personas
en todo el mundo, luego de ella estuvo la Gripe Asiatica entre 1957 y 1958 llevando 1
millon de personas, La Gripe de Hong Kong entre los afios 1968 y 1969 con 2 millones

de victimas fatales.

La Gripe Porcina entre los afios 2009 y 2010, que caus6 200.000 muertes. Fue la
segunda pandemia causada por el virus de la gripe HIN1, casi un siglo después de la gripe

espaiiola.

Luego se evidencian algunas enfermedades que son transmitidas por mosquitos,
moscas, vinchucas y otros insectos que dejan en descubierto la constante generacion de

nuevas tecnologias para enfrentar las nuevas pandemias y que en un futuro podamos



prever que en algin momento la humanidad puede pasar por la misma situacién y poner

en riesgo la salud de todo el mundo.

1.1.2  Costo historico de las pandemias

El ultimo informe emitido por el Banco Asiatico de Desarrollo, (2020), las mismas
afirman que “las emergencias sanitarias llegan inesperadamente, por lo que es necesario
aprender de estos eventos, para contar con capacidades y conocimientos, que coadyuven

en la atencion rapida y eficaz ante una futura eventualidad o amenaza”.

De ahi la importancia de que los sistemas locales deben ser efectivos, viables y
eficientes para sus aportes a la salud, con el fin de controlar la propagacion del virus y
afectar a mas personas a nivel pais, a sabiendas de la pobre estructura piblica que poseen

algunos paises a nivel mundial.

Cabe destacar, que se tendrd un impacto econémico negativo a nivel mundial a
corto, mediano y largo plazo, dependiendo de la actividad econdmica de las personas y
nivel economico del pais, principalmente en lo referente al Producto Interno Bruto, sin
embargo, la repercusion mas significativa se estima que sera la economia personar,
principalmente en aquellas que no cuentan con un trabajo estable, las que sufrieron una

reduccion del salario y mas aun en las personas que hayan contraido la enfermedad.

1.2 ElI COVID-19 aumenta la vulnerabilidad econémica

Como se ha expuesto en parrafos anteriores, el Banco Mundial (2021), ha realizado
una serie de estadisticas y analisis sobre las repercusiones del COVID-19, resaltando lo
siguiente; “el coronavirus ha afectado principalmente al sector salud...; sin embargo,
también ha causado darios en el ambito economico, por lo que el aumento de la pobreza
sera una de las comsecuencias mas graves que deje la pandemia, estimando que

provocard la pobreza extrema de 40 a 60 millones de personas alrededor del mundo”.



Figura 1. Pronostico de la pobreza a nivel mundial por COVID-19 (%)
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Como se puede observar en la figura 2, el prondstico de aumento de poblacion en
condiciones de pobreza extrema, como consecuencia del aumento de desempleo y las
escasas expectativas de crecimiento a nivel mundial, se puede visualizar que con el 7.8%
que se habia pronosticado para 2020, se estima habrd un incremento de 0.8 puntos

porcentuales, provocados por la pandemia COVID-19.

Segtin el Banco Mundial, existen prondsticos que las regiones mas afectadas a nivel
mundial, sufriran un incremento importante y exponencial en sus niveles de pobreza como

consecuencia de la pandemia, teniendo en cuenta los siguientes factores:

= El impacto del virus en la actividad econdmica

= El nimero de personas que viven cerca de la linea internacional de pobreza

El Banco Mundial expone también en sus estadisticas que cerca de dos mil millones
de trabajadores que forman parte del sector informal a nivel internacional seran los mas
afectados por el COVID-19, por su insuficiente acceso a proteccion laboral, salud de

calidad y vulnerabilidad educacional.
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1.3 Estadisticas del COVID-19 en Paraguay

Al cierre del mes de diciembre 2020, el Paraguay tuvo 107.932 personas
confirmadas de coronavirus segun informacion del Instituto Nacional de Estadistica
(INE), siendo la tasa de infectados mensual en promedio es de 19,59% durante el mismo

periodo.
Figura 2. Edad de los que enfermaron por el COVID-19 en el afio 2020
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Fuente: Ministerio de Salud Publica 2020. Elaboracion Propia

1.3.1 COVID-19 y sus repercusiones en el mercado laboral paraguayo

El impacto econdmico de la pandemia en el Paraguay fue acrecentandose debido
que es un pais con un 71% de nivel de informalidad de la fuerza de trabajo de la poblacion

econdmicamente activa (Banco Mundial 2021), con inexistencia de seguro de desempleo.

El Banco Mundial ha realizado una encuesta en el periodo 2020, donde los
resultados muestran que el 28% de los trabajadores perdieron sus empleos, siendo

principalmente el sector de servicios personales, sector comercio y manufactura.
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Asi también, se puede observar que la pérdida de empleo por parte de la poblacion
es 3 veces mas alta para las mujeres y un 30% para los hogares donde habitan nifios con

edad escolar. (Banco Mundial, 2021)

En Paraguay la fuerza de trabajo es de 85,8% al segundo trimestre del 2021 que va

en aumento en comparacion con el 85,47% del primer trimestre del presente afio.

A modo de comparar con la informacion del Instituto Nacional de Estadistica lo
expuesto anteriormente sobre quienes son mas contratados los hombres que las mujeres,
representando el 38,64% de hombres ocupados y el 27,6% mujeres ocupadas, en cada

caso representan 2.003.038 hombres ocupados contra 1.407.889 mujeres ocupadas.

La tasa de desempleo es de 8.6% para el segundo trimestre del afio 2021 en

comparacion con 8,1 del primer trimestre del afio 2021 para ambos géneros.

En mujeres la tasa de desocupacion es de 10,2% con mayor concentracion entre las

edades de 15 a 29 anos. Siendo la tasa de desocupados hombres del 6,7%

Tabla 1. Tasa de Desempleo Abierto Mujeres

QI2020 QII 2020
Tasa de Desempleo Abierto Mujeres 10,2% 11,2%
15 a29 afnos 20,3% 20,3%
30 a 44 afnos 6,9% 7,5%
45 a 59 afios * *
60 y mas * *

Fuente: EPHC. INE 2020
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Tabla 2. Tasa de Desempleo Abierto Hombres

Q12020 QII 2020
Tasa de Desempleo Abierto Hombres 6,7% 6,6%
15 a 29 afios 11,4% 12,2%
30 a 44 afios 4,3% 3,3%
45 a 59 anos 3,7% *
60 y mas * *

Fuente: EPHC. INE 2020

La forma de hombres y mujeres de integrar las estructuras econdémicas en las

sociedades determina en gran medida las diferentes decisiones en lo financiero,

monetario, comercial, salarial y fiscal.

1.3.2 Rangos salariales en Asuncion

Tabla 3. Promedio de ingresos familiares mensuales

Promedio de ingresos familiares mensuales (en miles de guaranies) por quintiles de
ingresos per capita mensual por afo de la encuesta, segun departamento y fuente de
ingreso. Periodo 2017 - 2020

Ano de la encuesta
2020

Peparta:lnento y fuente de Hogares clasificados por quintiles de ingreso per
HIYEESD capita mensual

Total 0% mas  20% 20% 20%  20% mas

pobre siguiente siguiente siguiente rico

Asuncién
Ingresos laborales 6.926 2.423 4.314 4.686 6.933 12.570
Otros ingresos diferentes al
laboral? 1.448 392 531 807 1.655 3.328
Promedio de Ingreso familiar
disponible® 7.548 2.696 4.728 5.171 7.140 13.593

Fuente: INE. Encuesta Permanente de Hogares Continua, 2017 - 2020. Cuarto trimestre. Serie comparable

No incluye ingreso igual a cero

2/ Incluye ingresos provenientes de, otros ingresos agricolas anuales, pensiones o prestaciones por divorcio o cuidado de

hijos, alimentacion escolar, alquileres o rentas e interés, ayuda familiar del pais, ayuda familiar del exterior, jubilacién o

pensién, TEKOPORA y ADULTO MAYOR.

Nota: A partir del 2020 fueron incluidos en otros ingresos diferentes al laboral, ingreso por Aangareko, pytyvo, adicional de

tekopora, viveres del sector privado y otro ingreso o subsidio.

¥No incluye la renta imputada de la vivienda propia y el ingreso de empleados domésticos en el hogar.

4/ Datos no disponibles
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Segun informacion del INE 2020 se observa que las familias cuentan con ingresos
mensuales en promedio de Gs. 6.926.000, excluyendo a ingresos de empleados
domésticos. El 20% mas pobre gana en un promedio de Gs 2.423.000 y el 20% mas rico

gana Gs. 12.570.000.

1.3.3 Inactividad laboral de los jefes de hogar

Con el fin de identificar como los jefes de hogar enfrentan las adversidades de la
pandemia segun una encuesta realizada por el INE 2020 a 341.950 personas. Entre las
razones de inactividad mas elegidas por los paraguayos se destacan las labores del hogar
con 95.086, destacando a las mujeres por 94.896 y los hombres con 190 encuestados.
Luego los “ancianos” con 83.190. Los Jubilados con 42.726, Motivos Personares con

44.072 y Enfermo con 43.036.

Existen dos razones relacionadas al COVID-19 con “No consigue trabajo por el
efecto del Coronavirus COVID 19” con 10.023 de los cuales hombres son 3.702 y mujeres
6.321 (casi el 50% mas que hombres) y “Tiene miedo al contagio” con 3.300 de los cuales

1.767 hombres y 1533 mujeres.

1.4 Composicion de las familias en América Latina

Los hogares en América Latina presentan patrones especificos de prevalencia de
la pobreza, que se relacionan con las diferencias de su estructura. La pobreza afecta mas
intensamente a hogares extensos y compuestos (esto es, hogares que incluyen miembros
distintos al jefe de hogar, su conyuge ¢ hijos; sean parientes o no parientes), y luego a los
hogares de tipo nuclear (pareja, o uno de sus miembros mas sus descendientes directos)
(DGEEC 2012). Los hogares unipersonales, por su parte, reportan la menor probabilidad

de pobreza urbana (CEPAL, 1998).
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Ciertamente la fecundidad ha disminuido de modo generalizado en América
Latina, atn entre los pobres, los hogares indigentes siguen constituyendo un segmento de
poblacion con mayor Pobreza en América Latina.

Por otra parte, en las areas urbanas de la region, la estructura familiar se
caracteriza por el progresivo aumento de importancia de los hogares de jefatura femenina,
situacion que ha sido impulsada por una serie de factores sociales y demograficos:
aumento de divorcios, separaciones de hecho, y maternidad adolescente, como también
por los eventos de viudez que acompaian el aumento de la esperanza de vida, mas
marcado en las mujeres (Population Council, 1998). Los hogares liderados por mujeres
corresponden principalmente al caso de hogares incompletos, con ausencia del conyuge
o pareja. Teniendo en cuenta que varios analisis han postulado el incremento de estos
hogares como sefial de un proceso hacer femenina a la pobreza, haciendo referencia a la
importancia de los hogares con jefaturas femeninas.

Por un lado, los hogares liderados por mujeres incluyen desde casos
extremadamente pobres, hasta otros acomodados, y también, la relacion de género con
pobreza no es privativa de la figura de las jefas de hogar, sino que deben incorporar
centralmente otras formas de parentesco que cumple la mujer y su desventaja frente a las
inequidades del mercado laboral.

Las mujeres que mantienen un hogar, mas que estar sobre representada en la
pobreza se asocia a mayor vulnerabilidad econémica y social, como consecuencia del
menor nimero de ocupados por hogar, lo que significa una mayor exposicion a caer bajo
la linea de pobreza en momentos de crisis. La pobreza afecta, en particular, ciertas
subcategorias de la jefatura femenina, especificamente a hogares con nifios. Teniendo en
cuenta los cuidados especificos que requiere la crianza de los hijos para el mercado

laboral, respetando los derechos de ambos y su bienestar.

15



Las mujeres que asumen la maternidad tempranamente conforman hogares que
tienen mas probabilidad de reproducir la pobreza, conformando un tipo de pobreza
expresada en la forma de “madres pobres sin pareja” (Population Council, 1998). Estudios
realizados en Estados Unidos muestran que dichas situaciones se vinculan con la
vulnerabilidad social, atin en contextos nacionales de ingresos elevados. Halpern (1999).

Ademas de las jefaturas de hogar, existen importantes nexos de pobreza y género
alrededor de la insercion laboral de la mujer en general. Debe mencionarse la existencia
de condiciones mas desfavorables para su desempefio productivo y obtencion de ingresos
(visible en la calidad del empleo de la PEA desagregada seglin sexo), como también el
hecho que la incorporacion de la mujer al mercado laboral no siempre constituye una
sefial de modernizacion, sino que muchas veces es una estrategia de sobrevivencia
explicada por la pobreza de su hogar.

En todos los paises de la region, independientemente de su grado de desarrollo
relativo, las mujeres se han sumado al empleo a través del sector servicios, especialmente
en el sector no estructurado, manifestandose un proceso efectivo de “feminizacion del
sector informal”. A 1998, la tasa de informalidad del empleo de la mujer llego6 al 52% en
1998 (siete puntos porcentuales mas alto que la masculina) (OIT, 1999). Ademas de
insertarse principalmente en el sector informal, el incremento del empleo de la mujer
durante los afos noventa, ha sido menor al aumento de su participacion, desembocando
en casi la duplicacion de la desocupacion femenina. (OIT, 1999).

Asi visto, la demanda por politicas dirigidas a solucionar la problematica de
pobreza urbana que afecta a la mujer, no se agota en la figura de las jefas de hogar, sino
que incluye la situacion de desventaja que afecta a mujeres en edades activas que ocupan

roles de esposas y miembros secundarios dentro de la estructura del hogar.
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Por el contrario, la imagen que se desprende de los indicadores laborales, hay que
destacar que los diferenciales de género en este campo se han visto mitigados durante la
ultima década (en concreto, en lo referente a tasas de actividad y promedio de ingreso
segun género) (OIT, 1999). Asimismo, hay que agregar que la relacion de género y
pobreza no acontece solamente en un sentido negativo, sino que existen solidas evidencias
que la integracion de la mujer al mercado de trabajo evité que los indices de pobreza
fueran peores durante la crisis de los afios ochenta, habiendo sido no solo un factor

importante sino crucial de su reduccién durante los afios noventa (CEPAL, 2000b).

1.5 Desigualdad de la Mujer en América Latina

Segun analisis realizada por la CEPAL, la pandemia afectd y seguira afectando
América Latina y el Caribe en un contexto de bajo crecimiento econémico y aumento de

la pobreza y las desigualdades.

Tal es asi, que se avizora que los efectos economicos y sociales seguiran
repercutiendo de forma significativa en la autonomia de las mujeres, atendiendo que gran

porcentaje de personas fallecidas, eran el sostén de la persona.

Segun la CEPAL, serd necesario extremar esfuerzos para evitar un
desencadenamiento en el ambito social y econdémico, debido que aumentara la crisis en

todos los ambitos de la sociedad.
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Figura 3. Aumento de la desigualdad atenta contra la autonomia de las mujeres
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Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL). 2021

La CEPAL indica que se deben implementar medidas para hacer frente a las
consecuencias del COVID-19 desde la perspectiva de género, teniendo en cuenta los

siguientes puntos:

Se pueden crear politicas contra ciclicas que son claves para enfrentar la contraccion
econdmica, orientar los recursos a la inversion, esto puede significar reorganizar los
gastos publicos a proyectos sostenibles en el tiempo y crear empleos con el fin de mejorar

las oportunidades para las mujeres (CEPAL, 2021)

A fin de crear una economia que permita sobrellevar la importante tarea de la mujer
de traer hijos al mundo o encargarse del hogar se podrian crear politicas de reactivacion
con criterios de género en la seleccion estratégica de los sectores, los mecanismos y los

instrumentos fiscales y la reorientacion de los incentivos (CEPAL, 2021).

Una medida para dejar a las mujeres de hogares con mas tiempo para dedicarse a
sus estudios o a trabajar podria ser crear nuevos sistemas integrales de cuidados tendrian
el potencial de transformarse en un motor para que la recuperacion socioecondémica de la

region no deje a nadie atrds. De la misma manera esto puede generar una oportunidad
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para dinamizar y fortalecer las politicas de cuidados en la region, desde un enfoque

estructurado e integral.

1.6 Politicas publicas para sobrellevar el COVID-19 en el Paraguay

El 10 de marzo de 2020, el Gobierno Nacional declar6 emergencia sanitaria a
consecuencia de la aparicion del primer caso del COVID-19 por lo que se tomo una serie
decisiones para combatir la pandemia, desde aislamiento sanitario de la poblacion hasta
incluso, medidas econdmicas y sociales con el fin de paliar sus efectos.

A partir de ahi se fueron emitiendo diferentes iniciativas para colaborar en el alivio
de las personas afectadas por la pandemia como consecuencia de la emergencia sanitaria
instalada en el territorio nacional.

Para hacer frente a esta crisis inminente, se promulgo6 la Ley N°652 /20, que
declara el estado de emergencia en el pais por el COVID19 por la que se establecen
medidas administrativas, fiscales y financieras. Una de las medidas fiscales claves fue
suspender parte de la Ley de Responsabilidad Fiscal que establecian el tope déficit fiscal
al 1,5% del PIB y establecer una linea de crédito de 1.600 millones de ddlares.

Esta linea de crédito de 1.600 millones de dolares, se obtuvo mediante varios
préstamos provenientes de instituciones multilaterales como el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), y el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF), una
division que forma parte del Banco Mundial (BM), asi como también, de una emision de
bonos soberanos a varios afios de plazo.

De los 1.600 millones de doélares aprobados por el Congreso Nacional, fueron
distribuidos de la siguiente manera: un total de 300 millones se destin6 al programa social
Pytyvo; 243 millones a médicos, docentes y fuerzas publicas; 100 millones al pago de
una deuda historica del Estado al IPS; 99 millones de dolares a Salud Publica; 77 millones

al servicio de la deuda; 263 millones para las MIPYMES y capitalizacion; 63 millones
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para los adultos mayores y el programa Tekopora, entre otros. Sumando 1.009 millones
de dolares transferidos.

Entre los elementos, en primera instancia, se dispuso el fortalecimiento del
sistema de salud, al que se destin6 524 millones de dolares, de los cuales se transfirio 600
mil millones y se propuso al presupuesto 630 mil. En la que se evidencia una diferencia
de 30 mil dolares que atn no ha sido ejecutado por la que tiene un saldo para seguir
ejecutando hasta 524 millones de dolares.

Figura 4. Distribucion de la linea de crédito
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Fuente: Secretaria Nacional Anticorrupcion (2020)
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1.6.1 Medidas implementadas para mitigar los efectos de la pandemia del COVID-
19

Mediante el Decreto del Poder Ejecutivo N°3456/2020, Paraguay se declard en
estado Emergencia Sanitaria el 16 de marzo de 2020, atendiendo a la necesidad de adoptar
medidas de prevencion y contencion extraordinarias, estableciéndose como prioridad
maxima limitar la propagacion del virus, reforzado el suministro de equipos médicos en
todo el pais, y hacer frente a las consecuencias socioecondémicas que implicaba la
situacion actual.

El Poder Ejecutivo dispuso la implementacion de acciones preventivas ante el
riesgo de expansion del COVID-19 en el territorio nacional, y autoriz6 al MSPBS a
requerir la participacion de todas las instituciones que forman parte del Sistema Nacional
de Salud a los efectos de la atencion de los pacientes que podrian ser afectados.

Una de las primeras medidas adoptadas por el Gobierno fue suspender la
realizacion de eventos y espectaculos publicos o privados de concurrencia masiva, tales
como conciertos musicales, encuentros deportivos, reuniones politicas, gremiales y
sociales, actividades religiosas y actividades recreativas. Asimismo, se establecio la
suspension de todo tipo de actividades en lugares cerrados, evitando asi la propagacion
del virus.

Ademas, de estas medidas mencionadas, Paraguay fue el primer pais de la region
en suspender sus actividades educativas en todos los niveles de ensefianza. Todas estas

medidas fueron implementadas a partir del 20 de marzo del 2020.
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Figura 5. Principales medidas de la Ley de Emergencia Nacional
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Principales medidas de la Ley de Emergencia Nacional

Contrataciéon o emision de bonos hasta el monto de USS 1600 millones de délares
americanos para financiar las medidas de emergencia.

Se suspende el tope del déficit fiscal del 1,5% establecido en la Ley de Responsabilidad
Fiscal.

Subsidio en dinero del 25% del Salario Minimo Legal Vigente para cuenta propias y
trabajadores asalariados informales que podra ser abonado hasta en 2 pagos por un monto
total de USS 300 millones de délares americanos.

Compensacién econémica del 50% del Salario Minimo Legal vigente para trabajadores
formales activos en el IPS, que podré hacerse hasta en 2 pagos, por un monto total de USS
100 millones de délares a ser computados de la deuda histérica del Estado al Instituto de
Prevision Social. Ademds, subsidiard con este monto se subsidiard las prestaciones
econémicas de reposo expedidas por el IPS.

Se dispuso la prérroga de la presentacion de declaraciones juradas y pagos de impuestos
de los periodos 2019 y 2020.

Se dispuso el Fondo de Garantias a través de aporte Estatal de hasta 30 mil millones de
guaranies.

Aumento de capital integrado hasta Gs. 120.000 millones de guaranies.

Se dispuso que los pagos de los servicios bdsicos de la ANDE, ESSAP y COPACO podrén ser
diferidos en los meses de marzo, abril y mayo.

Constitucién de Fideicomiso para apoyo de las MIPYMES con el 20% de las utilidades netas
no capitalizables de BNF del periodo 2019 y 2020 a ser administrado por la AFD.

Fuente: (MTESS junio 2020) Recalde, M & Morinigo

, G
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1.6.2 Politicas adoptadas para el sostenimiento del Empleo

Las medidas implementadas estuvieron enfocadas principalmente en las figuras
juridicas dispuestas por el Codigo Laboral Paraguayo, estas estuvieron enfocadas en:

e Vacaciones adelantadas en el sector privado que consistia en la utilizacion de las

vacaciones del personal afectado por la cesacion de actividades a partir de las

medidas de aislamiento preventivo

e EIl teletrabajo fue tomado como medida de contingencia, regulado de forma
excepcional por el Ministerio de Trabajo, dicha normativa consistia tanto para el
sector publico como privado en la que la los empleados tuvieron la posibilidad de
mantener la ejecucion de sus trabajos a distancia acatando las medidas de

aislamiento en el marco de la Ley de Emergencia.

e Suspension de contratos de trabajo, fue una de las medidas mas importantes
adoptadas desde el inicio de la pandemia en Paraguay, ya que consistia en el cese
temporal de las actividades laborales con el fin de mantener el empleo formal,
mediante la aplicacion de suspension de contratos. Esta tarea fue de caracter
interinstitucional ya que tanto el MTESS como IPS, impulsaron Ilas
compensaciones econdomicas. La suspension permitié la combinaciéon de dos
politicas importantes: por un lado, lograr que los trabajadores conserven sus
empleos manteniendo sus contratos de trabajo con los derechos y obligaciones
vigentes y, por otro, ser sujetos de compensaciones econémicas como medida de

proteccion a los ingresos y suavizamiento de la caida del consumo.
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1.6.3 Pytyvd medicamentos para pacientes en UTI por COVID-19

Mediante el programa de emergencia que nace con el fin de complementar los
esfuerzos del MSPBS en cuanto al abastecimiento de medicamentos en los hospitales del
pais. El programa tiene como fin subsidiar la compra de una lista de 30 medicamentos e
insumos de alta demanda por parte de pacientes internados en UTI por COVID-19.

Pytyvd Medicamentos es un programa destinado a dar respuesta en caso de darse
un agotamiento de stock de medicamentos e insumos de alta demanda en Unidades de
Terapia Intensiva con pacientes COVID19. El programa subsidio la compra de
medicamentos por parte de familiares o encargados en farmacias

En esta primera etapa el programa estuvo habilitado en el Hospital Nacional
Itaugud, INERAM, Hospital De Clinicas, Hospital Integrado de Ciudad del Este, Hospital
Integrado Respiratorio MSP-IPS Itapta, Hospital Regional de Luque, Hospital de Villa

Elisa, Hospital de Lambaré, Hospital Regional de Coronel Oviedo.

1.7 Impacto del COVID-19 en Latinoamérica y sus Estados de Derecho

A medida que los gobiernos responden a la pandemia ampliando el papel y la
presencia de la policia y otras organizaciones de seguridad, han surgido desafios, incluido
el sesgo percibido, el uso desproporcionado de la fuerza y otros problemas de derechos
humanos. También existe el peligro de que algunos estados utilicen poderes de
emergencia para fortalecer sus poderes ejecutivos en detrimento del estado de derecho,
sofocando la oposicion y socavando las instituciones democraticas, en particular, cuando
los tribunales y otros organismos de control tienen un desempefio deficiente debido a las
restricciones de COVID.

La Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) esta colaborando con los paises

de América Latina para proteger a los trabajadores de la salud, realizando sesiones de
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capacitacion sobre como evitar infecciones y coémo obtener equipo de proteccion
personal. Los gobiernos deben decidir qué medidas de distanciamiento social deben
implementarse y por cuanto tiempo. Esta es la tinica manera de ayudar a que el hospital
no se vea abrumado por la cantidad de pacientes con COVID-19 en muy poco tiempo.
Basado en la experiencia de otros paises de la region. La OPS hizo un llamado a la accion
urgente a los gobiernos de Latinoamérica y prepar6 hospitales e instalaciones médicas
para lo que se avecina: una ola masiva de pacientes con COVID-19 que requerira espacio,
camas, personal médico y equipo médico.

La distribucion de ayuda de emergencia, suministros médicos y medidas de
estimulo econdémico para combatir los efectos de la pandemia, si bien es necesaria,
también crea oportunidades para la corrupcion y el fraude. Sin instituciones efectivas que
aseguren la transparencia, la rendicion de cuentas y la supervision, mucho no llegara a
los beneficiarios previstos, lo que exacerbara la crisis social, de salud y econémica, al

tiempo que debilita y retrasa la recuperacion.

1.8 Marco Legal

La presente investigacion posee respaldo juridico en una serie de leyes y
normativas vigentes, las cuales seran desarrolladas a continuacion.

Como es de vasta importancia profundizar ciertos aspectos de la Constitucion
Nacional de la Republica del Paraguay (1992) ya que constituyen el marco legal de la
investigacion en curso y son citados como sigue:

e Articulo 4, del Derecho a la vida.

“El derecho a la vida es inherente a la persona humana, se garantiza su proteccion,
en general, desde la concepcion” (p.1)
e Articulo 68, del Derecho a la Salud.

“Nadie sera privado de asistencia publica para prevenir o tratar enfermedades,
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pestes o plagas, y de socorro en los casos de catastrofes y de accidentes” (p. 9)

“Toda persona esta obligada a someterse a las medidas sanitarias que establezca
la ley, dentro del respeto a la dignidad humana” (p. 9)

e Articulo 87, del Pleno Empleo.

“Se promovera politicas que tienda al pleno empleo y la formacion profesional de
recursos humanos”

e Articulo 89, del Trabajo de las Mujeres.

“Los trabajadores de ambos géneros tienen los mismos derechos y obligaciones
laborales, siendo la maternidad objeto de especial proteccion, lo cual la mujer no sera
desvinculada, y tampoco mientras duren los descansos por maternidad. Asi también,
la ley establecera régimen de licencias por paternidad”

e Articulo 69, del Sistema Nacional de Salud.

“Ejecucion de acciones sanitarias mediante politicas que posibiliten la
concentracion, coordinacidén y complementacion de programas y recursos del sector
publico y privado”

e Articulo 70, del Régimen de Bienestar Social.

“Se promovera programas de bienestar social mediante estrategias basadas en la
educacion sanitaria y en la participacion comunitaria”
e Articulo 176, de la Politica Econémica del Estado.

“El Estado promovera el desarrollo econdmico mediante la utilizacion racional de

los recursos disponibles, con el objeto de impulsar un crecimiento ordenado y sostenido

de la economia, de crear nuevas fuentes de trabajo y de riqueza, de acrecentar el

patrimonio nacional y de asegurar el bienestar de la poblacion”.

Como previamente apreciamos, la Constitucion Nacional garantizan aspectos

basicos como la Vida, el trabajo y la Politica Econémica. Pero, para ahondar el sustento
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legal de la investigacion recurrimos a leyes y decretos mas especificos.

La Ley N°6524, fue promulgada el 26 de marzo del afio 2020 que declara estado
de emergencia en todo el territorio de la Republica del Paraguay ante la pandemia
declarada por la Organizacion Mundial de la Salud a causa del Covid19, a partir de la
cual se establecen una serie de decretos y resoluciones que tienen como objetivo preservar
la salud y bienestar de la poblacion Paraguaya, asi como también, amortiguar el impacto
econdmico negativo de las restricciones.

Tabla 4. Medidas Legales tomadas por el Gobierno ante la pandemia del COVID19

Fecha Decreto Medidas tomadas por el Ejecutivo
9/3/2020 N°3442 Acciones preventivas a la expansion del COVID 19
16/3/2020 N° 3456 Declaracion de Emergencia Nacional
20/3/2021 N°3478 Medidas Sanitarias para mitigar la expansion
28/3/2020 N°3490 Aislamiento preventivo
31/3/2020 N°3506 Reglamentacion de la Ley 6524 "Estado de Emergencia”
3/5/2020 N°3576 Fase 1 - Cuarentena Inteligente
24/5/2020 N°3619 Fase 2 - Cuarentena Inteligente
14/6/2020 N°3706 Fase 3 - Cuarentena Inteligente
18/7/2020 N°3835 Fase 4 - Cuarentena Inteligente
29/8/2020 N°4000 Expansion de la Fase 4
13/4/2021 N°5109 Programa de Asistencia del Estado "Pytyvo Medicamentos"
21/4/2021 N°5140 Fondo Nacional para cobertura de gastos UCI

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos publicados por el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social.

(2021)
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CAPITULO 2 MARCO METODOLOGICO

En el siguiente capitulo se desarrolla y se delimita la metodologia que se emplea
para desarrollar el problema de investigacion que se habia planteado, junto con la forma
para lograr los objetivos fijados mediante el empleo de las variables que fueron

identificadas, y su relacion entre las mismas.

2.1 Tipo de Diseiio de la Investigacion

La modalidad de la presente investigacion es de caracter descriptivo, se limita a
observar y describir las caracteristicas econdmicas y financieras de las personas que han
enfermado por COVID-19 a través de un trabajo de campo, y no experimental debido a
que no manipula ninguna variable, solo se menciona, segun lo expuesto por Hernandez
Sampieri (2014).

Se asume el disefio bibliografico atendiendo el sustento en teorias e
investigaciones provenientes de fuentes primarias y secundarias, asi como también por
entes publicos como el Instituto Nacional de Estadistica (INE), al mismo tiempo, abarca
la investigacion de campo mediante el empleo de técnicas y procedimientos propios de la
misma, mediante la implementacion del instrumento: encuestas, que fueron realizadas
tanto de manera presencial como en forma virtual.

Fue transaccional o transversal ya que las variables son estudiadas en un periodo
determinado de tiempo (afio 2020), constituyendo de esta manera una investigacion de
tipo descriptivo, que, en concordancia con el objetivo general y los antecedentes de esta
investigacion, permitié analizar las variaciones econdémicas y financieras que tuvieron las
personas residentes en Asunciéon y Area Metropolitana aquejadas por la enfermedad del

COVID-19 y sus implicancias.
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De esta manera, la investigacion fue del tipo cuantitativo, a través de la
exploracion de datos que permitieron determinar la situacion econdmica que
experimentaron o siguen experimentando las personas.

Dicha informacion es recopilada y tabulada mediante procesos estadisticos para
posteriormente exponer las conclusiones y recomendaciones resultantes del analisis. La
herramienta seleccionada para determinar el nivel de significancia o no de las variables

expuestas es el modelo de regresion con datos de panel.

2.2 Regresion con datos de panel

A fin de sustentar la exposicion descriptiva de resultados de la investigacion,
derivada de la tabulacion de datos, se aplico el modelo de regresion con datos de panel,
ya que este, permite comparar las variables del periodo, en este caso, la situacion
econdmica de las personas que se han enfermado de COVID-19. Debido a que los
cambios estan centrados en la variable dependiente que es “persona infectada” contra las
variables independientes: edad (PEA), género, situacion laboral, nivel de ingresos, costo
de la enfermedad, esta comparacion delimita el efecto de significancia entre variables. Se
hizo una recoleccion aleatoria, eligiendo a personas de una poblacién en un momento
determinado. Luego, se pasa a analizar la informacion recolectada.

La regresion con datos de panel fue utilizada en vastas investigaciones para
comprender la fluctuacion de variables sociales, demograficas, economicas y de salud
durante el desarrollo de la pandemia en varios paises del mundo.

La misma regresion, fue una herramienta para determinar si existen diferencias
significativas entre los grupos de estudios, los cuales en esta investigacion se enfocod
principalmente en los gastos incurridos por pacientes afectados por COVID-19, siendo

estas personas en edad de trabajar significando el motor para la economia del Paraguay.
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2.3 Aplicacion del Modelo

Para el analisis econométrico se han organizado las variables de forma que ayuden a
descubrir una relacion de significancia de los ingresos de las personas que padecieron
COVID-19 pertenecientes a la poblacion economicamente activa residentes en Asuncion
y Area Metropolitana de Asuncion con sus caracteristicas sociodemograficas, situacion
laboral y los costos de sobrellevar la enfermedad del COVID-19. La ecuacion a utilizar
es la siguiente:

dlog(ingreso) = By + Bifliainfectado + f,jhogar covid + fssitubal covid
+ Bymujer + u

Donde:

dlog(ingreso): Nivel de ingresos de los que se enfermaron por COVID-19
Biflia infectado: Familiar infectado

Bojhogar covid: Jefe de hogar infectado

B3situbal covid: Situacion laboral

Bamujer: Que haya sido mujer

2.4 Poblacion y Muestra

La poblacion del presente trabajo comprende a las personas de Asuncion y Area
Metropolitana de Asuncion limitdndose a aquellas personas que han padecido la
enfermedad.

El universo abarca a las personas aquejadas a causa de la COVID-19 durante el
periodo 2020 con 66.754 personas, que, segun datos del Ministerio de Salud Publica y
Bienestar Social, la misma esta compuesta por personas que forman parte de la zona de
Asuncion y Area Metropolitana con seleccion de las 9 ciudades aledafias a Asuncion

mencionadas anteriormente en el alcance de esta investigacion.
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Para obtener la muestra se tiene en cuenta el tamafio de la poblacion definida
anteriormente, tomando un nivel de confianza del 95% y un margen de error del 5%. La
formula estadistica utilizada para el calculo del muestreo probabilistico (Castellanos,

2011) y se puede observar en la ecuacion 1:

Zz-p.q.N

"TON-D e+22 pog (1)

Doénde:
n: Tamafio de la muestra (tamafilo minimo)
N: Tamafio de la Poblacion = 66.754
Z: Nivel de confianza 95% = 1,96
p: Proporcion de la poblacion con la caracteristica deseada 50% = 0,5

e: Nivel de error 5% = 0,05

De esta manera, al reemplazar en la ecuacion 2, el resultado de la muestra

queda como se observa a continuacion:

B Zz-p.q.N
 (N—-1) -e2+22 -p-gq

n

. 1,9620,5% 0,566.754
n= 2 2
(66.754—1)*0.052+1,9620,5%0,5

n~ 382 (2)
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2.5 Fuente Primaria - La Encuesta

Segin Francisco Alvira Martin (2011) la encuesta se encuentra relacionada
fundamentalmente con dos temas basicos:

- La busqueda de informacion abundante sobre la situacion socioecondomica de las
clases desfavorecidas

- Y con el objetivo ultimo de intentar sobrellevar la situacion de pobreza y
marginaciones existentes

La encuesta en un principio en el siglo XX estaba enfocada en investigaciones
sobre la pobreza y poblaciones marginales, con el fin de medir su situacion
socioeconomica y crear politicas para mejorar su bienestar.

Se puede sefialar que la metodologia actual de la encuesta pasa por diferentes
etapas centradas en temas de campo, de cuestionario y de muestra, hasta llegar a la actual
metodologia trabajo de campo. Resulta interesante esquematizar este desarrollo que
estima una metodologia siempre en constante cambio de identificar temas y aspectos
recurrentes.

La elaboracion y disefio del cuestionario correspondiente al objeto de estudio del
presente trabajo de investigacion consta de una serie de preguntas cerradas, las cuales en
un primer apartado se enfoco en las caracteristicas sociodemograficas, mediante la
recopilacion de informacion concerniente a sus ingresos durante del COVID-19, situacion
laboral, gastos incurridos, entre otros.

La captacion de los datos obtenidos corresponde a 386 encuestados, se realiz6 a
través de una encuesta en linea del formulario de Google llamado “Google Forms” con
19 preguntas. A partir de esta herramienta se logré recolectar la informacion de acuerdo

a las variables seleccionadas para el trabajo de investigacion.
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La encuesta trata de enfocar la atencidn en la obtencidon de informacion relevante,
permitiendo responder a cada una de las preguntas originadas a partir de los objetivos

especificos fijados en apartados iniciales de la presente investigacion.

2.6 Fuentes Secundarias.

La investigacion recurre a la plataforma del Ministerio de Salud Publica y
Bienestar Social, cuya base de datos permitio la obtencion de informacion sobre el tema
objeto de estudio, siendo la principal herramienta para determinar el sustento de la
poblacion a ser analizada.

Con relacion a la informacion teodrica y bibliografica se ha recurrido a organismos
nacionales e internacionales, como el Instituto Nacional de Estadisticas (Paraguay),
Banco Mundial, Naciones Unidas (CEPAL), Universidades, blogs personales, articulos
de investigacion de medios de comunicacion masiva, articulos publicados en centros de

estudios de paises con economia similares a la de Paraguay.

2.7 Definicion de las Variables Utilizadas

En cuanto a la identificacion y categorizacion del encuestado, se contemplan las

siguientes variables:
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Tabla 5. Matriz de Operacionalizacion de Variables

Objetivos

. Variables Dimension Indicadores Fuente
especificos
Describir Poblacion de 14 afios en
. Edad
caracteristicas adelante
sociodemografica Género Masculino, Femenino
s de las personas . Estado Civil Casado, Soltero, Divorciado
ie Asuncion 'y SC ar‘a<(:1terlstlca'1; Ocupacion Trabajador independiente,
rea oclodemograti P empleado, jubilado
Metropolitana de cas
Asuncion . .
afectadas por el Lugar de Asuncidn, Area
COVID-19. Residencia Metropolitana (AMA)
Determinar el Hospitalizado | Afirmativo, Negativo
costo de solventar Tiempo de ]
la enfermedad del|  Costosde | Hospitalizacion Dias
COVID 19, de las| solventar el
personas objeto de| COVID-19 | Gastos por R . Encuesta
investigacion. tratamiento angos en guaranies
Ingresos
suficientes para
, solventar los Afirmativo, Negativo
Determinar las gastos por
fuentgs . de COVID-19
financiamiento
gestionadas por las Fuentes de Ingresos ,
. o Rangos en guaranies
personas para | Financiamiento |actuales
hacer frente a la —
enfermedad  del ‘g‘yluga Earlr)ulrlatr, AyuSa ¢
COVID-19 . olidaria, Préstamo, Venta
Tipos de de Activos, Ayuda de
Ingresos

Gobierno, Ingresos
mensuales, Ahorros
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CAPITULO 3 RESULTADOS

3.1 Analisis e interpretacion de los datos cuantitativos

A continuacion, se exponen los resultados obtenidos del total de 386 encuestados

a través del formulario de Google:

3.1.1 Caracteristicas sociodemograficas de las personas.

Se consider6 relevante recopilar informacion acerca de las caracteristicas

sociodemograficas de los individuos siendo informacion de interés para el analisis de los

resultados obtenidos.

Tabla 6.Caracteristicas sociodemograficas de las personas encuestadas

Variable
Sexo
Femenino
Masculino
Total

Edad

14 a 20 afios

21 a 30 anos

31 a 40 afnos

41 a 50 anos

51 a 60 afios

61 a 70 afios
Mayor a 70 afios
Total

Estado Civil
Soltero
Casado
Divorciado
Viudo

Total

Ciudad

Fernando de la Mora

Luque
Asuncion

Cantidad

212
174
386

109
61
47

154

386

191
178

386

26
40
205

Porcentaje

54,92%
45,08%
100%

1,81%
28,24%
15,80%
12,18%
39,90%

1,55%

0,52%

100%

49,48%
46,11%
2,33%
2,07%
100,00%

6,74%
10,36%
53,11%
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Lambaré 45 11,66%

Mariano Roque Alonso 5 1,30%
Nemby 13 3,37%
San Lorenzo 27 6,99%
Capiata 7 1,81%
Villa Elisa 9 2,33%
San Antonio 4 1,04%
Otras ciudades 5 1,30%
Total 386 100%

Tipo de Ocupacion

Empleado privado 187 48,57%
Empleado publico 46 11,95%
Trabajador independiente 92 23,90%
Jubilado 24 6,23%
Empresario 13 3,38%
Empleado doméstico 2 0,52%
Desempleado 13 3,38%
Trabajador familiar no remunerado 2 0,52%
Empleador o Patron 6 1,56%
Total 385 100%

Nota: las cifras corresponden a personas encuestadas por las autoras

Fuente: Elaboracion propia

En la Tabla N°5 se describe a 386 personas alcanzadas por la encuesta, en donde
se observa que mas de la mitad de los individuos son mujeres. El gran porcentaje de
participacion se concentro entre el rango de los 50 a 61 afios, siendo la mayor parte de las

personas mayoritariamente del estado civil: solteras.

En cuanto a las ubicaciones geograficas, fueron 9 ciudades alcanzadas en la zona
de Area metropolitana y Asuncion como 10™* ciudad, en donde un 53,11% corresponde

a Asuncion, siguiendo Lambaré como segunda posicion con 11,66%.
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3.1.2 El costo de solventar la enfermedad del COVID 19.

Grifico 1. El costo de solventar la enfermedad del COVID-19

42,34%

23,36%

13,14%

8,76%
5,84%
— |

Menor a De 600.000 a De 2.000.000a De 6.000.000 a De 11.000.000 a De 20.000.000 a Mas de
500.000 1.000.000 5.000.000 10.000.000 19.000.000 100.000.000 100.000.000

Elaboracién propia. Fuente: Encuesta Rivas, A & Martinez, A

De acuerdo con lo manifestado por los encuestados, el 42,34% dijo haber tenido
un gasto menor a Gs. 500.000, el 23,36% entre Gs. 600.000 a Gs. 1.000.000. Se evidencia
que los gastos mayores representan entre Gs. 2.000.000 a Gs. 100.000.000 que
corresponden al 28,47%, resaltando el rango de “mas de Gs. 100.000.000” con 1,46%.

Se observa una concentracion del 42,34% en personas que gastaron menos de Gs.
500.000, considerando lo expuesto que el porcentaje de personas que se han infectado es
del 75% segln la encuesta realizada.

Ahora bien, puede analizarse el impacto econdomico en las familias, por tratarse
de una enfermedad desconocida, por lo que el tratamiento resulta una erogacion
imprevista para las mismas, pero felizmente se puede comprobar que para el area de

Asuncion y alrededores fue de bajo costo.
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Grifico 2. Ingresos de las personas encuestadas

21,76%
20,21%
15,03%
12,95%
10,88%
8,55%
5,44% 5,18% I
Menor a Gs.  Entre Gs. De Gs. De Gs. De Gs. De Gs. De Gs. Mas de Gs.

900.000 900.000a 2.000.000a 3.000.000a 4.000.000a 5.000.000a 6.000.000a 10.000.000
2.000.000  3.000.000 4.000.000 5.000.000 6.000.000 10.000.000

Elaboracién propia. Fuente: Encuesta Rivas, A & Martinez, A
Se busca identificar el nivel de ingresos actual de las personas con el fin de probar las
diferencias de salarios o cobros extras o recortes permanentes que pudieron presentar las
personas. Se indica que el 21,76% de las personas percibe entre “Gs. 6.000.000 a
10.000.000”, luego el 20,21% percibe “Gs. 2.000.000 a 3.000.000”, luego el 15,03% con
“Mas de 10.000.000”, luego el 12,95% de “Gs. 5.000.000 a 6.000.000”, luego el 8,55%
con “Gs. 4.000.000 a 5.000.000”, luego el 5,44% percibe “menos de Gs. 900.000”
teniendo en cuenta los rangos de pobreza total en area urbana segun el INE, por ultimo,

el 5,18% cuenta con Gs. 900.000 a 2.000.000.

60



3.1.3 Fuentes de Financiamiento gestionadas por las personas.

En relacion con la pregunta de poseer suficiente ingreso para enfrentar los gastos
generados por la enfermedad, el 52,6% de los encuestados dijo que si puede solventar y
el 47,4% manifestd no contar con los recursos econdmicos para sobrellevar la
enfermedad.

Las personas buscaron alternativas para enfrentar a la enfermedad del COVID-19,
por lo que se puede observar que el 39,9% de las mismas utilizaron sus ingresos
mensuales para enfrentar esta situacion y en segundo lugar con 24,1% utilizan sus
ahorros. Luego responden en un 36,4% alternativas econdmicas para la subsistencia como
préstamos, ayuda familiar, subsidio del gobierno y venta de activos, elecciones diferentes

a ingresos mensuales convencionales y ahorros para enfrentar la crisis econdémica.

Grifico 3. Alternativas para enfrentar los gastos incurridos.

Ahorros [ 24,10%
Ingresos mensuales [N 39,49%
Ayuda del Gobierno [ 7,18%
Venta de Activos [l 2,56%
Préstamo [ o,74%
Ayuda Solidaria | 7,18%

Ayuda Familiar | 9°,74%

Nota: Por Ingresos mensuales se entiende lo percibido en concepto de salario, honorarios profesionales, cobro de alquileres.

Elaboracion propia. Fuente: Encuesta Rivas, A & Martinez, A

Se evidencia que las dos primeras alternativas denotan la solvencia de la muestra

encontrada debido a que el 49,74% pertenecen al rango de personas que gana en mayor

61



proporcion mas de 5.000.000 de guaranies, por lo que se estima que cuentan con
suficientes ingresos para enfrentar imprevistos, teniendo en cuenta el bajo nimero de
solicitudes de préstamos. Asi también, la poblacion de Asuncion y AMA pertenecen al
area geografica con mejores oportunidades laborales, de acceso a préstamos y ayuda
solidaria. Estas ciudades son las que cuentan con mas densidad poblacional y también se
ubican en zonas urbanas, donde hay mas movimiento de consumo, de oportunidad de

competencia laboral y mayor facilidad de acceso a educacion de calidad.
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Grifico 4. Regresion Lineal

Regresion Lineal

Var. del log. de ingreso Coef.  StErr. t-value p-value  [95% Conf Interval] Sig
mujer .095 .053 1.79 .075 -.01 2 *
jhogar_covidA -.162 054 -3.01 .003 -.268 -056  FwE
familiar_infectadoA 113 .054 2.07 .039 .006 22 ek

Situacion_laboral (Base)

Otros -.206 1 -2.06 .04 -.403 -009  wk
Mantuvo trabajo y sueldo -.081 .08 -1.01 312 -.239 .077
Recorte Salarial -.161 072 -2.24 .025 -.303 -02 xk
Desocupado -.116 075 -1.53 126 -.264 033
Constant 107 064 1.66 097 -.019 233 *
R-squared 0.066  Nro. observaciones 386

F-test 3.841 Prob>F 0.000

kD 01, p<.03, * p<.]

Segtin los resultados obtenidos de la Grafico 4 si bien el R? tan solo explica el 7%
aproximadamente de la variacion total de la dependiente, el modelo solo es significativo
al 1%. A su vez todos los coeficientes son significativos al menos al 10%, a excepcion de

los grupos “mantuvo su trabajo y sueldo” y “desocupado”.

Las familias Paraguayas se desarrollan en su mayoria como hogares extensos y
compuestos, conformados por jefes de hogar y demas integrantes, por este motivo se
decidi6 investigar la variacion del ingreso a ambos agentes. A continuacion, el detalle de
la variacion: si el jefe de hogar tuvo COVID-19 la variacion del log ingreso cae en un
16,2%, en cambio si un familiar (diferente al jefe de hogar) fue infectado la variacion del
log ingreso aumenta 11,3% en promedio.

Se investigd sobre la variable “género” atendiendo a la significancia en las
caracteristicas sociodemograficas de las familias, cuando se trata de mujeres. Se descubre
que si es mujer el log de ingreso aumenta en 9.5% en promedio.

Teniendo en cuenta que el COVID-19 ha influido en la situacion laboral de la
poblacion paraguaya se describe que aquellas personas que tuvieron un recorte salarial,
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tuvieron una caida del 16,1% de la variacion del log de ingreso, por otro lado, se observa
que aquellas personas que pertenecen al grupo “otros” su ingreso cae en 20,6% en
promedio. Atendiendo que el grupo “otros” engloba a “suspendido temporalmente”,
“jubilado”, “se le recort6 algiin beneficio”.

Ahora bien, con el fin de indicar si la variacion del ingreso es significante, es
decir, si todas las variables son 0, la variacion del salario asciende a 10,7% en promedio.
Por ultimo, se observa una variacion entre el 10% en promedio por el COVID-19, se
evidencia que el ingreso aumentd cuando el gobierno implementd la medida de

restricciones mediante un programa llamado “cuarentena inteligente”.
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CAPITULO 4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
La economia personal fue afectada de una manera profunda, esta pandemia ha hecho
un hito al demostrar que una crisis de salud puede deteriorar la calidad de vida de las
personas de manera repentina.
A partir de los resultados obtenidos, tanto de forma descriptiva como

econométrica, se describe a continuacion lo siguiente:

4.1 Conclusiones

La investigacion se realiza sin sesgo de seleccion, a pesar de esto se encuentra una
mayoritaria respuesta de las personas con un estrato social medio-alto, dentro de
Asuncién principalmente una concentracion del 53,11%, también se evidencia la
diferencia de media salarial y calidad de vida. La investigacion se centra en Asuncion y
Area metropolitana de Asuncidn por ser las areas geograficas de Paraguay con mas
contagiados por COVID-19

Los encuestados pertenecen en su mayoria a funcionarios privados con ingresos
mensuales de entre “Gs. 6.000.000 a Gs. 10.000.000” y los de “Gs. 2.000.000 a
3.000.000”. Actualmente segun el INE 2020 la media salarial para Asuncion en el estrato
social bajo perciben en promedio: el primer 20% Gs. 4.314.000, el siguiente 20%
corresponde a Gs. 4.686.000, el siguiente Gs. 6.933.000, y el 20% mas rico recibe Gs.
12.570.000. Asi mismo, la proporcion encuestada de la presente investigacion con mayor
porcentaje con 21,76% percibe una media de Gs. 6.000.000 a 10.000.000. Por tanto, se
comprueba que corresponden a un estrato social medio alto comparando con el resto del
pais.

En cuanto a los gastos por haberse enfermado de COVID-19 se describe los rangos
mas relevantes recolectados; el 42,34% dijo haber tenido un gasto “menor a Gs. 500.0007,

el 23,36% entre “Gs. 600.000 a Gs. 1.000.000”. Conforme a los ingresos manifestado por
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los encuestados se reflejan que son superiores al rango de “Gs. 6.000.000 a Gs
10.000.000” representando el 21,76%, se puede concluir que los gastos incurridos por
COVID de las personas encuestadas fue minimo.

En cuanto a las fuentes de financiamiento de la enfermedad del COVID-19 se
observan los tipos de ingresos que cuentan los encuestados y se puede comprobar que la
mayoria de los encuestados respondid que pagd los gastos con ingresos mensuales
(salariales) originados de su actividad laboral, en segundo lugar, con 24% utilizaron sus
ahorros. Comparamos con las siguientes respuestas de los encuestados sobre como
enfrentaron los gastos a lo que responden en un 53% alternativas econémicas para la
subsistencia como préstamos, ayuda familiar, subsidio del gobierno y venta de activos,
elecciones diferentes a ingresos mensuales convencionales y ahorros.

Les consultamos a los encuestados si los ingresos eran suficientes para enfrentar las
deudas por COVID-19 a lo que respondieron 52,6% que son suficientes los ingresos en
comparacion con el 47,4% que indica que no son suficientes los ingresos para la cobertura
total de gastos del COVID-19.

Teniendo en cuenta que la mayoria de los encuestados respondieron que si son
suficientes los ingresos para enfrentar los gastos COVID-19. Segun la primera mitad de
los encuestados los ingresos son suficientes para enfrentar los gastos COVID, y la
segunda mitad responde que no fueron suficientes y que debieron apoyarse en ayuda
extra.

El modelo econométrico describe la variacion de ingresos como variable
dependiente para medir los cambios con respecto a cada variable investigada, teniendo en
cuenta que los encuestados se han enfermado de COVID-19. La primera variacion que se
encuentra es una caida de ingresos al jefe de hogar en comparacion con un aumento de

ingresos para un miembro de la familia que no es jefe de hogar. Atendiendo a la
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significancia en las caracteristicas sociodemograficas de las familias, cuando se trata de
mujeres, tiene una incidencia positiva en el salario de las mujeres con un aumento del
9,5% en sus ingresos. En cuanto a la situacion laboral de las personas se puede comprobar
que los que indicaron que recibieron algun recorte salarial presentaron una caida del 16%
en sus salarios y los que indicaron alguna de las siguientes opciones “suspendido
temporalmente”, “se le recortd algiin beneficio” experimentaron una caida del 20% en
sus ingresos.

En conclusion, la crisis econdmica de la pandemia tuvo incidencia en los
presupuestos de las personas, independientemente de que sean hombres o mujeres, de sus
estratos sociales y sus condiciones laborales. Cabe resaltar que el efecto de la crisis del
COVID-19 fue atenuada en gran medida gracias a las acciones realizadas a tiempo por el

gobierno.

4.2 Recomendaciones

El escenario de la pandemia del COVID-19 es un evento que no tiene fecha de
caducidad, por esto es importante destacar y recomendar que las politicas publicas sean
eficientes y sostenibles en el tiempo, a fin de fortalecer la economia.

Actualmente, se ve la necesidad de crear politicas publicas que aseguren una optima
asignacion de dinero publico en el Presupuesto General de la Nacion, asi también el
control en la ejecucion y rendicion de cuentas al momento de ejecutar el presupuesto
asignado por las diferentes carteras de estado, especialmente a las areas de salud y
educacion que son la base del desarrollo del pais.

Asimismo, se sugiere capacitacion continua al capital humano, ya que contribuye a
la mejor produccion de las empresas y el sistema publico, que va a contribuir
multiplicador econdmico, para la generacion de mayores empleos y mas eficiente uso de

funciones en sus distintos cargos.
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ANEXO

Instrumento de recoleccion de datos:

Preguntas destinadas a las personas que han enfermado de COVID.
P1: ;Se ha infectado por COVID-19?

Si

No

P2: Si su respuesta fue positiva, ;el infectado fue o no el sostén del hogar econémico
o jefe de hogar? (Jefe de hogar seria el que aporta la mayor parte de ingresos para el
sustento econémico de la familia)
P3: Género

Femenino

Masculino

P4: Edad

14 a 20 afos

21 a 30 afios

31 a 40 afos

41 a 50 afios

51 a 60 afos

61 a 70 afos

PS: Estado Civil

Casado/a

Soltero/a

Viudo/a

Divorciado/a

Pé6: Tipo de Empleo

Empleado privado

Empleado publico

Trabajador independiente

Jubilado

Empresario

Empleado doméstico

Desempleado
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Trabajador personar no remunerado

Empleador o Patron

P7: ;Podria indicar cual fue su situacion laboral durante la pandemia del COVID-
19?

Fue suspendido temporalmente sin goce de sueldo
Jubilado/a

No podia trabajar por cuidar a enfermos de COVID-19
Descuento de ingresos por algunos meses

Recibi6 viveres por parte de su empleador

Cambi¢ de trabajo

Desempleado/a

NS/NC

Trabajo por cuenta propia

Fue desvinculado sin la indemnizacion correspondiente
Se le recortd algun beneficio (Comision, Tarjetas Gourmet, premios, etc)
Fue desvinculado con indemnizacion

Fue suspendido temporalmente, pero obtuvo indemnizacion de IPS
Recorte de ingresos permanente

Tuvo algtn recorte salarial por algunos meses

Trabajo e ingresos en iguales condiciones

P8: Ciudad de Residencia

Fernando de la Mora

Luque

Asuncion

Lambaré

Mariano Roque Alonso

Nemby

San Lorenzo

Capiata

Villa Elisa

San Antonio

Otras ciudades

P9: Nivel de ingresos en el 2020
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Menor a Gs. 900.000

Entre Gs. 900.000 a 2.000.000

De Gs. 2.000.000 a 3.000.000

De Gs. 3.000.000 a 4.000.000

De Gs. 4.000.000 a 5.000.000

De Gs. 5.000.000 a 6.000.000

De Gs. 6.000.000 a 10.000.000

Mais de Gs. 10.000.000

P10: Si su respuesta fue positiva para COVID anteriormente ;Requirié Internacion?
Si

No

P11: ;Cuanto fue el promedio de gastos diarios?
Menor a 500.000

De 600.000 a 1.000.000

De 2.000.000 a 5.000.000

De 6.000.000 a 10.000.000

De 11.000.000 a 19.000.000

De 20.000.000 a 100.000.000

Mas de 100.000.000

P12: Tiempo promedio de internacion
Menor a 5 dias

7 dias

10 a 20 dias

Mas de 30 dias

P13: ;Cémo solventaron los gastos?
Ayuda Personar

Ayuda Solidaria

Préstamo

Venta de Activos

Ayuda del Gobierno

Ingresos mensuales

Ahorros

P14: ;A cuanto asciende la deuda del gasto de sobrellevar la enfermedad?
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No hubo deudas

Menor a Gs 5.000.000

Entre Gs 6.000.000 a Gs. 10.000.000

Entre Gs. 51.000.000 a Gs. 100.000.000
Mas de Gs. 100.000.000

P15: ;Los ingresos son suficientes para la cobertura de los gastos incurridos por
COVID?

Si

No

P16: ;Cuail es el nivel de ingresos actual?
Menor a Gs. 900.000

Entre Gs. 900.000 a 2.000.000

De Gs. 2.000.000 a 3.000.000

De Gs. 3.000.000 a 4.000.000

De Gs. 4.000.000 a 5.000.000

De Gs. 5.000.000 a 6.000.000

De Gs. 6.000.000 a 10.000.000

Mas de Gs. 10.000.000
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APENDICE

regress dling mujer est civilA i.cov gastos i.edadA i.sit lab jhogar covidA

familiar infectadoA i.tipo empleoA

Source | SS daf MS Number of obs = 137
————————————— o F (15, 121) = 1.55
Model | 5.57958633 15 .371972422 Prob > F = 0.0996
Residual | 29.1175783 121  .240641143 R-squared = 0.1608
————————————— +---7------------------—-——-—-—-——---—— Adj R-squared = 0.0568
Total | 34.6971647 136 .255126211 Root MSE = .49055
dling | Coef. Sstd. Err. t P>t [95% Conf.
Interval]
_______________________ e
mujer | .071653 .0935684 0.77 0.445 -.1135904
.2568963
est civilA | .0188827 .0944159 0.20 0.842 -.1680386
.2058039
|
cov_gastos
mas de 2 millones | -.1578357 .1015788 -1.55 0.123 -.3589378
.0432664
|
edadA |
51 a 60 arfios | .0531006 .1001694 0.53 0.597 -.1452111
.2514124
61 a 70 afios | .0454211 .1285973 0.35 0.725 -.2091712
.3000135
|
sit lab |
Otros | -.133114 .1852067 -0.72 0.474 -.4997794
.2335514
Trabajo y sueldo en.. -.0709691 .1486021 -0.48 0.634 -.3651661
.2232279
Tuvo algtin recorte .. -.2581883 .1223202 -2.11 0.037 -.5003534 -
.0160233
desocupado | .0851388 .1197841 0.71 0.479 -.1520053
.3222829
|
jhogar covidA | -.3016542 .0936318 -3.22 0.002 -.4870231 -
.1162852
familiar_ infectadoA | .2737023 .24189 1.13 0.260 -.2051828
.7525873
|
tipo empleoA |
Empleado privado | -.0972709 .1454022 -0.67 0.505 -.3851329
.1905911
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Empleado publico | -.0251619

.3145325
Empleado publico | -.0542789

.3837045
Trabajador independ.. -.0539245

.2418253

|
_cons | .074771
.657231

.1715833

.2212302

.1493864

.2942068

-0.

-0

-0.

15

.25

.25

.719

.800

.3648563

.4922624

.3496742

.5076889
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regress dling mujer jhogar covidA familiar infectadoA i.sit lab

.980230185
.255200586

.268382943

Number of obs
378)
Prob > F

F(7,

R-squared

Adj R-squared

386
3.84
0.0005
0.0664
0.0491
.50517

std. Err.

.0532911

.0538137

.0544192

.1000935

.0802664

.0719046

.0753806

.0641005

Source | Ss df
_____________ o
Model | 6.86161129 7
Residual | 96.4658216 378
_____________ o
Total | 103.327433 385
dling | Coef.
Interval]
mujer | .0952382
.2000223
jhogar_covidA | -.1619453
.0561335
familiar infectadoA | .1128559
.2198582
|
sit lab |
Otros | =-.2057605
.0089507
Trabajo y sueldo en.. -.0812995
.076525
Tuvo algun recorte -.1613958
.0200128
desocupado | -.1156832
.0325345
|
_cons | .1065784
.2326166

Root MSE
t P>t
1.79 0.075
-3.01 0.003
2.07 0.039
-2.06 0.040
-1.01 0.312
-2.24 0.025
-1.53 0.126
1.66 0.097

-.009546

-.267757 -

.0058535

-.4025704 -

-.2391241

-.3027789 -

-.263901

-.0194598
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